El desdoble de un servicio debe atender a medidas
organizativas

Una sentencia ha calificado el desdoblamiento de un servicio de un hospital como desviacion de
poder, al perseguir la remocion de un jefe de servicio y no responder a medidas organizativas.
Gonzalo de Santiago 30/01/2008

El Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de Andalucia ha confirmado un fallo que anuld una resolucién
que desdoblaba el Servicio de Cirugia General y Aparato Digestivo del Hospital Universitario
Puerto Real (Cadiz) en dos servicios. Segun el tribunal, esta medida no estuvo justificada, ni
atendidé a razones objetivas ni organizativas, sino que su verdadera finalidad "fue privar a un
médico de las funciones que le corresponden reglamentariamente.

El desdoblamiento de la jefatura del servicio puede estar justificado en aras de una mejora de la
asistencia sanitaria, pero en este caso respondié a otra motivacion, que fue la imposibilidad o
dificultad de remocién de forma inmediata de un jefe de servicio de Cirugia General y Aparato
Digestivo".

Ademas, no se ha acreditado que el servicio de cirugia no funcionara correctamente o no se
cumplieran los objetivos marcados por la direccidn del centro, y de haber sido asi "la ley arbitra
medidas de caracter disciplinario para corregir dichos incumplimientos.

Lo que no se puede es obviar la ley y el procedimiento con todas las garantias legales, mediante
actos como la creacién de una nueva jefatura, privando de funciones organizativas y asistenciales
hasta disminuirlas al minimo". Al médico afectado se le redujo el servicio a tres facultativos y dos
quirofanos, sdlo utilizables en determinados dias, mientras que el nuevo servicio contaba con
nueve facultativos y siete quiréfanos. La sentencia de instancia concluyd que la medida supuso
una modificacion de la plantilla orgénica del hospital y que esa funcién no le compete al director
gerente. El juez se apoyod en la Orden de 5 de abril de 1990, que sefiala que corresponde al
director gerente del SAS "la elevacion al consejero de Salud y Servicios Sociales de las propuestas
de modificacién de plantilla orgénicas".

Segln el TSJ de Andalucia, el desdoblamiento de un servicio "se podria considerar una medida
objetiva y organizativa si ambas jefaturas contaran con los mismos medios materiales y
personales y las funciones asistenciales y el nimero de pacientes fueran los mismos". El objetivo,
pues, perseguia "una sancion encubierta sin seguir el procedimiento legalmente establecido y con
las garantias precisas para su defensa".

Segln el tribunal, se ha tratado de una auténtica desviacidon de poder, aunque con ello se tratara
de mejorar la prestacion asistencial. Es mas, esta situacion "redunda en la prestacion asistencial
de forma negativa". Por ello, "no podemos compartir la afirmacién del SAS de que la medida se ha
mostrado eficaz en la mejor prestacion sanitaria". El fallo condena en costas a la Administracion.
Segun el fallo, si se queria sancionar al médico, debian arbitrarse medidas disciplinarias.

Desdoblé un servicio del hospital

El Juzgado de lo Contencioso-administrativo nimero 1 de Cadiz anulé la resolucién del director
gerente de desdoblar el servicio de Cirugia General y Aparato Digestivo al argumentar que no es
competente para modificar la plantilla organica del centro (ver DM del 17-1-2007).
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