Andalucia contara con una Ley de Salud Publica y un organismo para

vertebrar las politicas en este ambito

Maria Jes(s Montero ha inaugurado en Sevilla el XIII Congreso de la Sociedad Espaiiola

de Salud Pablica y Administracion Sanitaria

La Consejeria de Salud estd trabajando en una futura Ley Andaluza de Salud Publica, que
desarrollara el futuro de las estrategias en salud colectiva y que convertird este ambito en un
compromiso de todo el Gobierno andaluz y de todas las instituciones. El objetivo es que la Salud
esté presente en todas las politicas sectoriales (urbanismo, empleo, medio ambiente,..) como un
derecho de los ciudadanos. Asi lo ha anunciado hoy, la consejera de Salud, Maria Jesus Montero,
durante el acto inaugural del XIII Congreso de la Sociedad Espafola de Salud Publica y
Administracidon Sanitaria, que se celebra en Sevilla del 4 al 6 de marzo, y reunird a cerca de un

millar de profesionales y expertos en la materia.

En palabras de la titular del ramo, con "esta nueva Ley, avanzada y progresista, quedara definido
el panorama de la salud publica en Andalucia para los préximos quince o veinte afios, y se
profundizara en el derecho a la salud en la sociedad del Conocimiento y la Informacion del siglo
XXI". En este sentido, la Ley va a contener muchos aspectos novedosos en relacién con los
derechos de la ciudadania ante la salud publica y con las garantias para responder a estos
derechos, y va a coordinar competencias que hasta ahora estan dispersas, especialmente en el

ambito de proteccién de salud.

Por otra parte, esta norma, de caracter transversal, estara "al servicio de una nueva ciudadania,
activa, competente y comprometida con su propia salud", para lo que se pretende afrontar retos
claves, como el impacto del medioambiente en la salud publica; o los efectos que tienen sobre la
salud las politicas econdmicas y sociales. Estos logros se apoyaran en un mayor protagonismo de
los gobiernos locales, las asociaciones ciudadanas, los grupos sociales, asi como en la generacion

de alianzas entre los poderes publicos y la sociedad civil.
Organismo autonomo de gestion

Una de las medidas contempladas en la Ley es la creacién de un organismo auténomo que
englobara y coordinara todos los servicios de Salud Publica de Andalucia y ejecutara las politicas

gue se desarrollen desde la Secretaria General de Salud Publica.

Asi, las funciones primordiales de esta entidad estaran relacionadas con apoyo al trabajo

intersectorial y a tareas de coordinacion asi como de establecimiento de un mayor vinculo,



colaboracién e intercambio de informacién entre los profesionales de la Salud Publica y los

asistenciales.

El trabajo en esta Ley responde a la inquietud de la Consejeria de Salud de trabajar la Salud
Publica como ambito prioritario durante esta legislatura, lo que se ha reflejado organicamente en
que el departamento encargado de esta politica ha pasado de ser Direccién a Secretaria General de
Salud Publica. Precisamente, durante su intervencién, la consejera se ha referido a esta necesidad
actual a la que se enfrenta la organizacion de transformar profundamente la Salud Publica, lo que
implica, ademas de cambios estructurales, renovar otra serie de aspectos. Entre éstos, se cuenta la
mejora de las condiciones de trabajo, la cualificacion y el desarrollo de los profesionales; el
fortalecimiento de las politicas horizontales e intersectoriales, potenciando el concepto de 'Salud en
todas las politicas'; o profundizar en las tareas de promocion y prevencidn que deben acompafiar a

toda la actividad asistencial.

Por otra parte, la consideracion de la Salud Publica y la inversion en salud como prioridades
también se fundamenta en que en una sociedad desarrollada como andaluza, en la que los
margenes de mejora de los servicios sanitarios son ya limitados, es en el ambito de la prevencién
del problema de salud donde existen posibilidades reales de conseguir mejoras importantes, con

incrementos reales y cuantificables, en la salud de la poblacion.

En esta linea, es especialmente importante por parte de la poblacion la adopcién de estilos de vida
saludables en relacidon a la alimentacién, a la practica de ejercicio fisico, a la deshabituacion
tabaquica, con el fin de enfrentar problemas de salud publica como la obesidad infantil o del adulto,
problemas cardiovasculares o cancer. Asimismo, otra de las apuestas prioritarias de la nueva Salud
Publica se refiere a la necesidad de aumentar y mejorar la proteccion de la salud, para anticiparse

a los retos que plantea la globalizaciéon en materia medioambiental y de seguridad alimentaria.

Nuevo modelo de Salud Piublica

Asi, estamos ante el planteamiento de un nuevo modelo de salud publica que persigue como
objetivo fundamental la preservacion de la salud de las personas, favoreciendo la reduccion de las
desigualdades sanitarias, de modo que las personas compartan, sin inequidades, los progresos en

salud y el bienestar personal y social.

Para ello, el modelo reformulara y potenciara los elementos esenciales de salud publica, como la
intersectorialidad, la intervenciéon en todos los entornos (comunitarios, laborales, educativos,
sanitarios), el trabajo en red, la formacion continuada, la apuesta por la investigacion, las
intervenciones de efectividad contrastada en el nivel mas eficiente, basadas en la evidencia, y la

participacion profesional y social.



Si bien este modelo todavia esta en proceso de construccion, hay que destacar diversas lineas en

las que ya se ha avanzado, como las de:

Reorientaciéon de la vigilancia epidemiolégica hacia un concepto mucho mas amplio de
vigilancia en salud a través: de sistemas de informacion eficientes; de la configuracién de una red
integrada de alerta en Salud Publica acreditada conforme a criterios de calidad; de la creacion del
Registro del Cancer de Andalucia, con registros especificos en todas las provincias; e incluyendo
toda la informacidon que obtenemos a partir de la evaluacién de los planes integrales de salud.

Promocion de habitos de vida saludables a favor de la salud de la ciudadania andaluza.
Estos se enmarcan en la estrategia de Planes Integrales, dentro de los cuales hay que mencionar
especialmente el Plan Integral de Tabaquismo y el de Promocion de la Actividad Fisica y la
Alimentacion Equilibrada; asi como destacar también algunas actuaciones especificas, como el
programa Forma Joven, que se dirige al ambito educativo y que ya esta implantado en mas del
60% de los institutos andaluces.

Prevencion de factores de riesgo. Dentro de esta linea se va a poner en marcha un
ambicioso programa de screening de cancer de colon, que en unos afios estara ya implantado en
toda la comunidad.

Preocupacidon por la influencia del medio ambiente en la salud de la poblacién, que ha
llevado a la puesta en marcha de un plan especifico de Salud Ambiental 2008-2012, y del
Observatorio de Salud y Medio Ambiente.

Atencidn sociosanitaria, con la puesta en funcionamiento de iniciativas como el Plan Andaluz
de Alzheimer, la Atencién Temprana o el seguimiento a personas con discapacidad a través de la

Estrategia de Salud y Dependencia de Andalucia.
Papel de los profesionales

La nueva Salud Publica supone a su vez el replanteamiento y la puesta en valor del papel de los

profesionales de este ambito de la salud.

En este sentido, una de las primeras medidas adoptadas ha sido la puesta en marcha de un plan de
actualizacién y formacion, que ha llegado a mas de 1.000 profesionales de salud publica andaluces.
Su reto fundamental ha sido abordar una formacion conjunta de todos los profesionales que
trabajan en los distintos ambitos de la salud publica: ambiental, alimentaria, epidemiologia,
promocion, preventiva junto a los profesionales de las unidades clinicas de atencién primaria. Bajo
esta iniciativa, se han desarrollado cursos de profundizacion en proteccién, vigilancia y promocion
de la salud; diversos talleres especificos, y se ha creado una Plataforma de comunicacion virtual, la
Red andaluza de Salud Publica, como lugar de encuentro y participacion para los profesionales de

este ambito.



Otro pasos importantes se han dirigidos al desarrollo profesional. Concretamente, se han elaborado
los mapas de competencias para los diversos profesionales de la salud publica, en el marco de la
estrategia global andaluza de gestidon por competencias, a través de la Agencia de Calidad Sanitaria
de Andalucia. Actualmente, se estd comenzando a implantar la carrera profesional, de modo que
quienes trabajan en el ambito de la salud publica dispongan del mismo reconocimiento reglado que

ya tienen los demas profesionales sanitarios desde el afio 2007.
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